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CIRCULAR Ne 02/14

Ante las recientes modlflcac:ones introducidas a la Ley 9. 341 (reglamentada por'- '
' 'Detreto FEP N2 2.350/13), Resolucién M.H. N¢ 298/14, Disposicion D.G.5.C. N 04/14; el
dictado de los Decretos F.E.P. N® 899/14, N2 1293/14 y N2 688/14; |a reciente modificacién a[
sistema introducida por la Ley 9.573, y el dictado de la Disposicién D.G.S.C. N¢ 16/14; y ante
las frecuentes consultas. acerca de’ aspectos referidos & la operatividad de! Nuevo Sistema de
Cornpras Publicas de La RigJa, Iasu como observaclofes realizadas -~ en dlferentes '
procedimientos de contratacmn que esta Direccidn tuvo oportumdad de analizar, en su
~ caracter de Organo Rector y en eJercu:lD de competencias que le son propias (Art 63 de la ley
- 9,341), efectha la 51gunente mterpretamén con alcance general vy obligatorio ' para los

organismos comprendidos dentro del émblto de apl:cacmn del Régimen de Contratauones
{Art 11ey.9341): .

- 1) A parttr de la notificacin de la presente se extiende el uso del Anexo | de la
Disposicion D.G.S.C. (Invitacion a cotlzar), prevista para las contrataciones directas no
- comprendidas en Art. 3 de la Resolucién M.H. N2 298/14, a los procedimientos de licitacion
© privada, concurso de precios (Art. 30 de Ley 9.341 'y Dec.-2350/13); pasando a integrar su
" documentacién contractual;, y debiendo enviarla a los oferentes conjuntamente con los
pllegos (Disposicion D.G.S.C. N2 16/14). Debers dejarse constancia documentada en el
expediente de que la invitacién fue recepcionada por el proveedor, con indicacion de fecha y
hora, a efectos de acreditar el cumpllmlento de los Arts. 12, 13 y 30 inc. 2 y 3 Ley 9341 y
Decreto F.E.P. N 2350/13. En el caso de los servicios de consultorla y licitacién publica se _
realizaran las publicaciones pertinentes (Art. 30 punto 1 del Dec. 2350/13) y tratandose de
contrataciones directas comprendidas en Art. 3 de la Resolucién M.H. N2 298/14 (menor
cuantid y contratacion dlrecta por monto) su empleo resulta optativo por [as entidades .
contratantes, debiendo dejarse constancia documentada en el expediente de la recepcron del
Pllego Slmplificado Anexo | {Dlsposmldn D.G.S.C. N2 04/14).

' -2} Cuando se reahcen invitaciones a ofertar en ei marco cle un procedlmlento de
: contratacmn directa en el que se opte por utilizar Ia modalidad del trémite simplificado (Art,

15 inciso “a” de la ley 9.341, aplicable a supuestos previstos en Art. 13 inc, “c” apartados 1, 3,
4, 5 y 6) deberé enviarse por ese medio la totalidad de Ia documentacmn contractual, esto
es: mvitac:lon a cotizar en caso de corresponder (Anexo | DISpOSICIOn D.G.5.C N2 04/14),
Plamlla de Caracteristicas, Cantidades y Condiciones Particulares {Anexo [l Disposicién D.G.S.C
N¢ 04/14) o Pliego de condiciones particulares {Anexo il Disposicion D.G.S.C N2 04/14), segin.
- .el supuesto de contratacién. directa que se-trate. En el correo de envio debersd identificarse el
expediente al que pertenecen las invitaciones, debiendo también constar todas las ofertas
recibidas por tal medio (Art ‘1 Res. M.H. N2 298/14).

' 3) Los pliegos de condiciones particulares correspondientes a cada uno de los
: procedlmlentos regulados por la Ley 9341 y su Decreto Reglamentarlo 2350/13, fuyeron
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- aprobados por Disposicion D.G.S.C. 004/14 y 16/14 (en el marco de lo establecido por el Art
63 de la ley 9.341 y 24 del Dec. FEP! 2350/13), y pueden ser- descargados ingresando al sitio

web compras.larioja.gov.ar ingresando a Ia opcion ”formu[arios" 0 acced:endo a Ia u.rl
compras. larlcua gov.ar/formularios. php ' '

4) Cuando el pllego de condlcmnes partlculares establezca entre los reqursnos relativos a
la presentacion de la oferta {Art. 33 Ley 9.341) que la misma debe presentarse en sobre_ '
cerrado, deberd incorporarse al expediente la oferta en original y la documentacion adjunta -
asi como el sobre que la contenfa, con el respectwo foliado. ' '

5) Al confeccmnarse el pl|ego de condiciones particuiares debe especuflcarse la forma de-
-cotizacién que se utlllzara, esto es si se cotizard por renglon o en forma global, debiendo.
optar por una u otra modalidad de| manera excluyente, conforme a lo establecido por e_I
articulo 33 Ley 9.341 v artlculo 7 Ane|xo n Decreto 2350/14. ' '
. | .
6} Al momento de reunirse la co|m|5|on depre adjudlcamén (Art. 43 de Ia Iey 9. 341), para
evaluar vy calificar las propuestas analizara las mismas y podra pedir las aclaraciones -

- pertinentes, otorgar plazos para completar documentac:on, siempre y cuando no altere la

- igualdad entré los oferentes. Vale decw que si se otorgara plazo para subsanar algun defecto
de presentacidn de la oferta, debera otorgarse idéntico plazo a todos los oferentes que se .
encuentren en igual circunstancia, deb|endo la propuesta que resulte elegida cumplir con

todos los requisitos requerldos en la documentacién contractual respectiva, al momento de la
 adjudicacion.

7} Con el dlctado de la iey 9.573; se exceptlia del pago de la tasa retributiva de servicio
administrativo prewsta en el Art. 26 de la Ley 9648, esta es, aguella que debe acompanarse--
al presentar la- propuesta (Art. 40° Ley 9341 y su reglamentacidn), unicamente a las
-contrataciones directas previstas en el Art. 13 inc. “C” apartados 1 (monto) y 5 {compras en

paises extranjeros), y en el caso de las contrataciones encuadradas en el procedlmlento de
‘menor cuantia (Art. 13 inc. “D" Ley 9341). '

8)  Enlos procedlmlentos en los que se requiera la publicacién del llamado a contrataren
medlos de difusion masiva (licitacion publica y servicios de consultorfa), la publicidad
requerlda se considerara debidamente cumplida con la publscacmn efectiva, es decir que no
resultal suficiente con los comprobantes de solicitud de la misma, sino con la efectiva
pubhcacmn en Boletin Oficial y diario de circulacién local. En consecuencia, para dar
: cumpllmlento a lo establecido en el Art. 30 punto 1 del Decreto FEP 2350/13 debera
g computarse el plazo desde la tltima publicacién efectiva, admitiéndose como tinice medio de -

‘acreditacion. el ejemplar del. boletm oficial pertmente © del diario de circulamon maswa
escogldo

9) La publlcidad en el sitio web compras.larioja.gov.ar dispuesta por el Art 2% de la
Resolucién M.H. N¢ 298/14 tiene por objeto promover y alentar la concurrencia de los

proveedores {inscriptos o no-en el Registro de Proveedores del Estado Provincial). Los entes
de contratacion se benefician manteniendo viva la’ competitividad del mercado. En un -

mercado dommado por pocos vendedores con poca o hinguna competenua es mU\é Eng
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que a los entes de contratacion se les dificulte lograr el objetivo d'e'gara'ntizar el mejor valor
econdmico. En un mercado dominado por la demanda, caracterizado por un alto grado de
-competencia, es muy factible que se alcance el objetivo de lograr el mejor valor econdmico en -
las compras publicas. Por o tanto, Ios entes de contratacién deben utilizar su influencia para
ayudar a mejorar la competitividad de los proveedores y asegurar que las polfticas y principios
de las compras publ:cas coadyuven 'a desarrollar y mantener la competencia en el mercadd.
Debe tenerse presente que el Art. S de Ley 9.341 establece que “los principios generales a Ios
que debera ajustarse la gestién de las contrataciones, temendo en cuenta las particularidades -
de cada una de ellas, seran:... c) promocmn de la concurrencia de los interesados y de Ia _
~com petencia entre oferentes; d) transparencia en los procedimientos; e} publicidad y dlfusu:n
de las actuaciones; f} responsab:lldad de los agentes y funcionarios publlcos que autorlcen :
aprueben o gestionen las contrataciones; g) fgualdad de tratamiento para interesados y para
‘oferentes”. A su vei el Art 7¢ est blece que Ia Provincia utilizard en la medida de sus
- p05|bllidades, las nuevas tecnologias con el fin de hacer mas eficiente la tramitacién de las
" contrataciones pubhcas En consecuencia la publicacién de los lamados 3 participar en los.
distintos procesos de contratacién no constituye una mera formalidad, sing el mecanismo
mediante el cual se da cumplimiento a los principios prevuamente a[udldos

10} - Hasta tanto se instrumente €l sistema de carga directa por parte de personal de cada
>.A.F. perteneciente a la entidad o jurisdiccion contratante, &stos son’ responsables de la
efectiva publicacién, ‘en tiempo hdbil, de los llamados a contratar que realicen, y de remitirlos
‘a esta Direccion, para lo cual deberan respetarse los plazos de antelacion y formalidades -
establecidos en el Art. 30 de'la Ley 9.341 y su correlativo del Decreto F.E. P. N2 2350, En
consecuencia, el Director de Admmrstracmn o personal autorizado a tal efecto, debers enviar
- por correo electrénico a los fines de su pubhcauon al correo oficial de la Direccién
(contratacmnes laricja@gmail), el formulario aprobado como Anexo IV de Ia Dlsposmlén
- D.G.S.C. N2 004/14, con la- misma antelacion al acto de apertura que prevé el aludido Art. 30,
~para cada procedimiento especifico, a saber: Iu:ntacmn publica y consultoria: 8 o 30 dias -
habiles; licitacién privada: 5 dfas ‘habiles; y concurso de precios: 3. dias habiles,
“ respectivamente. En el caso de 1as contrataciones directas, pese a no encontrarse establecido
expresamente- un plazo de publicacién de las invitaciones, debe entendérse que la misma
debe ‘realizarse en un plazo que permita que fos proveedores en general puedan tomar
conocnmlento del llamado, y formular propuestas. En consonanaa con lo expuesto, las
_publlcamones de los llamados referido a contrataciones directas deberan efectuarse

conforme la modalidad ya sefialada con una anterlorldad minima de dos dlas previa a la
apertura de las ofertas. : '

11). En licitaciones prlvadas concursos de precios y contratacmnes dlrectas resulta -
facultativo para las entidades contratantes exigir garantias en relacién al mantemmlento de la
-ofertaly el cumplimiento del contrato. Las modalidades- podrs ser: efectivo, por medio de
deposnto bancario, mediante cheque certificado, por medio de aval bancario u otra fianza a
satlsfaccmn del organismo, etc. La enumeracidn precedente tiene caracter ejemplificativo, los
orgamsmos podran emplear otras modalidades siempre que las mismas no contrarien el
sisterna normativo integrado por la Ley 9.341, su Decreto- Reglamentarlo FEP N°2350/13
Resolucién M. H. N2 298/14 ‘Ley 9.573 y normas’ cllctadas en su consecuencia,
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12) . EfArt. 44 de la ley 9.341 establece que “...La adjudicacién se comumcara al interesado
dentro de los dos (2) dias de acordada " deblendo entenderse que al demr interesado, se
refiere a todos aquellos oferentes gue presentaron ofertas en cada procedimiento de
.contratacién-concreto, no sélo. aquel que resulta adjudicatario, a fin de que todos puedan
conocer el resultado. del ‘procedimiento en cuestiéon. En tal mtellgenua cabe recordar que
“para ser "parte” en. el procedlmlent$ administrativo es menester reunir una aptitud espeual-'
que se denomma "feg[tlmacuﬁn“ Esa aptitud para ser "parte” en un procedimiento concreto,
que no prejuzga sobre el resultado final de la controversia o planteo administrativo, se
encuentra representada por la titularidad de un derecho subijetivo o de un interés Iegmmo,
como regla general. Esta "iegltlmacmn implica una relacién del sujeto con lo que constltuye _
el objeto del procedlmlento, una especial posicion del sujeto’ respecta del acto que va a
_ dictarse en el mismo (JUAN CARLOS|CASSAGNE, “Derecho Administrativo”, Tomo 1, Edltonal
Lexis Nexis, 7° Edicic’ah actualizéda)

13}) 'Al momento de Ia recepmor de los efectos adjudicados el remito tiene cardcter de
constancia de recepclén provisoria sujeta a verlflcauén posterior {Art. 51 de la Ley 9.341), de
manera que para dejar constancig de la recepcion definitiva y conforme (luego ‘de la
-~ verificacién de los efectos recibi'dos), debe elaborarse el acta de recepcién defmltwa en eI
~ término de 7 dias conforme lo establecndo en eI artlculo mencmnado

"14)  En caso de jurisdicciones o e tidades q que te'ngan aéo"rdad'o fondos rotatorios {Decreto
- '573/05 y modificatorios) el procedimiento de rendicion ‘de los mismos- no implica

desconocimiento o lnapllcabllldad dr]e la normativa. mherente al_Sistema de Compras Publicas
estatuido por Ley 9341 'Y sus modlf[catorlas, debiéndo observarse en los procedimientos de

adguisicién de bienes o contratamon de servicios a favor del Estado Provincial las normas gue
resultaren de aphcacnon (Vg Contratauones de menor cuantl’a, Art. 13 inc. “d”, Ley 9341)

15) Fmalmente, ponemos de resalto que toda factura presentada para of pago,
' correspondlente a la adquisicion de bienes o serviclos a favor del Estado, debera estar
respaldada por [as actuaciones admmlstratwas que sustenten la obligacién de su cancelacion,
.En tal sentido, el Reglmen General de Contrataciones estatuido por Ley N29341 y su Decreto _
Reglamentario 2350/13, vigente desde el 06/03/2014, establece los _procedimientos de
seleccuon del co-contratante (articulos 122 y 139}, para los casos comprendidos
'normatwamente (articulo 29) y dentro de su dmbito de aplicacién (articulo 19), teniendo
como objetivo que las compras gubernamentales "se reahcen con la mejor tecnologia, en el
momento oportuno y al menor costo posible, coadyuvando al desempefio eficiente de Ig
Admfmstrac;on y al logro de los resu!tados requeridos por la sociedad, con la finalidad de
asegurar una eficiente utilizacion de -los Fondos Publicos, . mediante la exigencia de la
defm:c:on previa de las necesidades a satisfacer, la sa!vaguarda de la libre competencia y ia
seleccion de la oferta mds ventajosa” (articulo 4°), en consonancia con los principios
generales de “Promocidn de la concurrencia de interesados - y de la competencia entre
3 oferentes” “Transparencia en los procedimientos”; "Publicidad y difusién de las actuaciones”

"Iguaidad de tratamiento para interesados y para oferentes” (articulo 52). De manera que
resulta completamente mgrocedent la tramitacion de pagos de facturas que no fueren
“generadas en el marco de procesos de contratacion regularmente llevados a cabo, co
la normativa vugente las que seran rechazadas in limine por Contaduria de I P
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